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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASININ YAPI DENETIMI KANUN
TASARISI TASLAGI OZERINE GORUSLERI*

A - GENEL DEGERLENDIRME

a) Yapi Denetimi Kanun Tasarnsi Taslagi'nin 1
maddesinde yasanin amaci, "can ve mal givenligi-
nin temin edilmesine uygun yapi Uretmek lzere,
yurarlukteki mevzuat, imar plani, fen, sanat ve sag-
Ik kurallari gercevesinde yapi projelerinin ve yapi-
larin denetimini ve yapi hasari sebebiyle zarara ug-
rayanlarin haklarinin korunmasi ile do@abilecek
zararlanin tazminini saglamak icin gerekli usul ve
esaslan belirlemek™ olarak belirtilmistir. Bu tanima
gbre dizenlenen alan kamusaldir. Anayasa Mah-
11.12.1986 1985/11 E,

1986/29K sayili kararinda da yap! denetiminin bir

kemesinin tarih ve
kamu hizmeti oldugu acikga belirtilmektedir. Ana-
yasa'nin 128. Maddesi 1. Fikrasinda "Devletin ka-
mu iktisadi, tesekkiilleri ve diger kamu tizel kisile-
rinin genel idare esaslarina goére ylritmekle yi-
kimliu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevler memurlar ve kamu gorevli-
leri eliyle yuratalur" denilmektedir. Kanun tasarisi
taslaginin tanimlari iceren 3 maddesinin n Fikra-
sinda ise her turli yapinin Bakanliktan aldigi izin
belgesi ile calisan ve miinhasiran yapi denetimi ile
ugrasan tuzel kisilige sahip yapi denetim kurulus-
larinca denetlenecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsam icinde ele alindiginda Yasa tasarisi
bitindyle, Anayasa'nin 128. Maddesinde belirle-
nen, kamu hizmetlerinin kamu gdrevlileri eliyle

surdurulecegi hukmiine acikca aykiridir.

b) Yasa tasarisinin yapi denetim kuruluslarinin
gorevlerinin belirtildigi 6. Maddesi a bendinde
"Proje muelliflerince hazirlanan, zeminin fiziki
Ozelliklerinin tespit ve degerlendiriimesi ile yapi-
nin tasiyict sisteminin zemin ile uyumuna iligkin

hesap raporunu, mimari, statik, makina ve elektrik

projeleri ile imar mevzuati geregi mecburi olan her
tirll hesap ve detaylari, metraj ve kesifleri, yapi
elemanlarina ve yapi malzemelerine iligskin sartna-
meler ile deprem yangin ve benzeri tabii afetlere
karsi dayaniklihgi kapsayan projenin fen ve saglk
kurallarina, hesap metotlarina, sartnamelere ve il-
gili diger standartlara uygunluk agisindan incele-
mek ve mevzuat hiukimlerine uygun olanlar icin
sbzlesmede Ongorilen sire iginde uygunluklarina
dair goris vermek suretiyle, yapi projelerini ve ek-
lerini kanunla 6ngdrilen istisnalar haric olmak
uzere bu kanunda belirtilen idareler disinda baska
hicbir kurulusun vize veya onayina tabi olmaksi-

zin ilgili idareye teslim etmek” denilmektedir.

Bu madde 6zellikle koyu olarak belirttigimiz ki-
simlarin bir hiakiim olarak anilmasi ne anlama gel-
mektedir? Kanun yapma tekniginde bir kanun ken-
di zorunluluklarini belirtir. Bagka yasa ve ytnet-
meliklerle konulmus zorunluluklari ortadan kaldi-
racak maddeler getirmenin yasa koyucu acisindan
hicbir amaci olamaz, (ki Anayasa ile, diger yasa ve
yonetmeliklerle verilen gorevlerin bagska kurulus-
larca kullanilmasinin, bu yasanin uygulanmasina
hicbir olumsuz etkisi de bulunmamaktadir) Bu
maddede kendi zorunluluklarini belirten yasa, ay-
rica, Anayasa'nin 135. Maddesindeki kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarina verilen go-
revleri ve bu gorevleri aciklayan TMMOB yasa ve
yonetmeliklerinin gerekmedigini de belirtmekte
"Bunlarin uygulanmasina gerek yoktur” demekte-
dir. Bu hususun yasanin amag unsuru ile hicbir il-
gisi olamaz. Bu hikim ile TMMOB ve bagh oda-
larin Anayasa'dan ve kendi yasa ve yonetmelikle-
rinden aldig yetki ile yillardir stirdardigiu mesleki
denetim ve vize uygulamasi ortadan kaldiriimakta,
proje hazirlayanlarin bu yasa ve yonetmeliklere
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uymamasi ifade edilmektedir. Anayasa 135. Mad-
dede ve TMMOB yasasi 2/b bendinde mesleki ka-
mu kuruluslarinin amaclari, "....meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde durtstlugu ve gliveni hakim kilmak
tzere meslek disiplinin ve ahlakini korumak igin
gerekli goérdigu butun tesebbis ve faaliyetlerde
bulunmak "olarak Dbelirlemisken, bu yetkilerin,
kendi uygulamasi ile ilgili hicbir engel teskil etme-
digi halde baska bir yasa ile ortadan kaldiriimasi,
hem Anayasa'ya ve TMMOB kanunu'na, hem de
amac unsuru olmadan hikim tesis edildigi icin ya-

sa yapma teknigine aykirndir.

c) Yasa tasarisinda eski yasadaki kapsam genis-
letilerek eski yapilarin guclendiriimesi ve kamu ku-
ruluglarinin binalarinin da o kurulusun takdirine
bagh olarak denetim kapsamina alinmasi saglan-
mistir. Ayrica, eski yasada yer almayan zemin eti-
du, jeolojik jeoteknik etiit gibi kavramlar da yasa
tasarisinda yer alarak binanin yalnizca yer Ustunde
olan kismi degil, guvenligi acisindan zemin ve te-
mel hususlari da dikkate alinilyormus izlenimi ve-
rilmektedir. Ancak yasanin genel gerekgesinde ze-
min ile ilgili hususlarin hi¢ anilmamasi ve yikimla-
rin diger hususlardan kaynaklandi§i gibi bir ifade
kullanilmasi, ayrica yasa tasarisinin batininde ze-
min kosullar ile ilgili hususlarin denetimi ile ilgili
somut bir agiklama getiriimemesi nedeniyle bu
kavramlarin anilmasinin ¢ok bir anlam tasimadigi
ortaya cikmaktadir.

d) Eski yasadan farkl olarak denetci mimar mi-
hendis disinda kontrol elemani kavramina yer ve-
rilmis, denet¢ci mimar muihendislerin kim olabile-
cegi (mimar, elektrik mihendisi, makina miahendi-
si ve ingaat miihendisi) agik¢a tanimlanirken kont-
rol elemani mihendislerin kimler oldugu konusun-
da bir aciklama getiriimemistir. Yasa tasarisi, bu
konudaki dizenlemenin yonetmelikle yapilacagi-
na dair bir ifade de tasimadigindan uygulamanin
nasil yapilacagi belli degildir.
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e) Yasa tasarisinin 12. Maddesinde, yapi mite-
ahhidinin yapinin santiye sefi olmasi durumunda
ilgili m\mar veya mihendis ve mimarlarin mimar
muhendis odalarina tye olmalari zorunluluklari
daraltiimigtir. Bu hikim TMMOB Kanunu'na acik-

ca aykindir.

f) Yapi denetim kurulusunun denetlendigi yapi
ile ilgili sorumluluk slresi yeni yasa tasarisinda
anilmamistir. (Yapi muiteahhidinin sorumluluk su-
resi dizenlenmistir) Bu durum, siresiz sorumluluk
gibi algilanabilecegi gibi, ileride hukuki bir boslu-
ga da yol acabilir, (hicbir sorumluluk suresiz ola-
maz) Sorumluluk yapt émri ile mi simirhdir? Bu

hususa aciklik getirilmelidir.

g) Eski yasaya gore tanimlarin arttinldigi (M. 3)
goriulmektedir. Bu tanimlara "Zemin Etid{” ve "Si-
cil Belgesi” asagidaki sekilde eklenmelidir.

Zemin Etidia: Yapinin ingasi veya gigclendiril-
mesi dncesinde zeminin fiziksel ve mekanik 0zel-
liklerini belirlemek amaciyla yerinde ve/veya labo-
ratuar deney ve arastirma yontemleri kullanilarak,
yap! parselini kapsayan imar planina esas jeolojik-
jeoteknik etit raporu ydnlendiriciliinde gercek-
lestirilen, jeoteknik tasarim igeren raporlariyla bi-

tln olan calismalardir.

Sicil Belgesi : 6235 sayih TMMOB Yasa hiki-
leri geregince serbest mihendislik ve mimarlk hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde gerek disiplin, ge-
rekse de diger engellerin olmadigini gdosterir ilgili
meslek odasinca verilen belge.

h) Yapr denetim kuruluslarinin ortaklari olabile-
cek denetci mihendis kavrami kaldiriimali, insaat
alaninda hizmet veren tim muhendislik disipline-
rinin bu sirketlere ortak olmalari saglanmalidir. Ay-
rica bir unvan gibi belirlenen "Denetci mihendis
ve mimar” ile ne oldugu belli olmayan "Kontrol
eleman” tanimlari da degistirilmelidir. "Denetim
kurulusu mimar ve muhendisi” ve "Kontrol mimar
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ve muhendisi” tanimlari getiriimesi daha uygun-
dur.

B) MESLEKI DEGERLENDIRME

a) Yapi denetim kuruluslarinin gdrevlerinin sa-
yildig1 6. Maddenin ¢ bendinde "duruma gore ge-
rekli olan jeolojik ve jeoteknik etiit raporlar 6rnek-
leri ile gerekli diger belgelerin ilgili idarelerden ali-
nip alinmadigini kontrol etmek” ifadesi kullanila-
rak bu raporlardan hicbir sey anlasiimadigr acikca
ortaya konulmustur. Hangi jeoteknik raporu ilgili
idareden alinacaktir? Bu iki raporun ayni anlamda
kullanildi§i ve yapi denetim faaliyetinde ilgili ida-
relerden alinan imara esas jeolojik etit raporunun
kopyasinin projeye eklenmesinin yeterli goérilece-
gi bu ifadeden acikca ortaya cikmaktadir. Bu man-
tikla yillardir ihmal edilen jeoteknik etiit ve zemin
etlit raporlarinin yine denetim disi birakilacag, ya-
pilmalarinin takdire bagh kalacag ortadadir.

b) Yasa tasarisinin 25. Maddesinde, "Zeminin
fiziki 6zelliklerinin tespitini ve egerlendirilmesini
de ihtiva eden statik proje” tanimi ile jeoteknik etiit
ve zemin etidi kavramlarindan yine vazgecilerek
kapsami cok daha genis olan bu etutler "zeminin
fiziki 6zelliklerinin tespiti" dizeyine indirgenmis,
ayrica statik projenin ihtiva edecegdi bir husus ola-
rak tanimlanmistir. Bilimsel gereklere, onlara bagl
olarak yapilir. Bu etitleri yapma konusunda jeolo-
ji mihendisligi disiplini yetkili olmasina ragmen
yasa tasarisinda saglam bina yapimi icin temel
Onemde olan bu etitler statik projenin ihtiva ede-
cegi bir husus olarak tanimlanarak denetgi miihen-
dis kavrami icinde yer alan ingaat muhendislerince
denetleneceklerinin sinyali verilmektedir. Denetci
mihendislik disiplinleri sayilirken bu etitlerin de-
netimi icin kesinlikle jeoloi muhendisligi meslek
disiplinine de yer verilmelidir. Aksi takdirde bu
etutlerin sundugu verilere goére yapilacak statik
proje ve temel sistemi seciminin denetimi eger ze-
min etldu verileri dogru degilse, tek basina hicbir
anlam ifade etmez.

c) M. 32'de tazminat disi kalan yapi hasar tani-
minda, ileride yapi denetim kurulusunu sorumlu-
luktan kurtaracak ve zarara ugrayanin hicbir hak
iddia edememesi sonucunu doguracak hukumler

yer almaktadir. Su hikim o6zellikle irdelenmelidir.

"Bu kanunun uygulanmasinda yapi denetim
kurulusunun yazili ihtarina ragmen, yapi sahibi ve
yapi miteahhidi ve santiye sefi tarafindan gerekli
Onleyici tedbirleri almayan, parsel disinda meyda-
na gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi,
kaya ve ci§ dusmesi ve sel baskini tazmine esas ta-
bii afet sayilmaz”

Yukaridaki durumda yapi denetim kurulusunun
yazih ihtarina ragmen gerekli dnleyici tebir alinmi-
yorsa bu durumda sorumluluktan kurtulma hali de-
gil, yapinin insaatinin durdurulmasi sdz konusu ol-
malidir. Ayrica parsel disinda meydana gelmesi
olasi doga olaylari sayilirken, bunlar takdiri ilahi
gibi gosterilmekte, mihendislikte dngorulecek bu
olaylarin gerceklesme olasiligr olan yerlerde yapi-
lasmaya izin verilmemesi gerekirken, buralarda da
yapilasmaya izin verileceginin sinyalleri verilmek-
te, ancak olasi bir zararda yapi denetim kurulusu-
nun tazminat yuokimlaliga ortadan kaldirilmakta-
dir. Bu yerlerde can ve mal kaybina ugrayan sahis-
larin haklarinin gasbedilmesi sonucunu doguracak

bu hikim tamamen kaldiriimalidir.

d) Tasarnda tanimlar bélimiinde 3/o0 bendinde
yer alan laboratuarlarda yalnizca yapi malzemele-
ri ile ilgili hammadde ve mamul maddelerin aras-
tinlmasinin yapilmasininéngdérilmesi eksik bir di-
zenlemedir. Kanun tasarisinin bu maddesinin,
etitle ilgili boyutunda yer almasi gereken zemin
arastirmalarn ile ilgili zemin laboratuar hizmetlerini

de kapsayacak sekilde dizenlenmesi gerekir.

* Bu metin yeniden giindeme gelen yapi denetim yasa tasarisi
nedeniyle odamiz ilgili komisyonca hazirlanan ve TMMOB'a
gonderilmistir.
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